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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacidén Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del Instituto Veracruzano de la Vivienda, (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra
el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior aI Ia revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que i

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda pubhe@*\e
e La administracién, captacién, ministracion, manejo, cus aplicac @ fondos y recursos

publicos;
e La ejecucion de obra publica; §“$ e
e Elbuen uso de los recursos publicos para limie t@% objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conformi ables, y
e Lageneracion de informaciéng‘ para la rendicion de cuentas con oportunidad y
e

transparencia, en cum“&

Superior C|on entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecuente Ley de aC|on y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superlor en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal y técnica a la obra publica.

La F|scal|zaC|o§ rde I L@% Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilan ga la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fis ﬂz' Superlor

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 >8 39 2,43, 44,45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de |on eI Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la notific @Q Ia or en tona de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestién F|nan sto cion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecua & %G blicos o0 se causaron dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Publlc

. Dentro del Procedi FIS@ e acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de

Fiscalizacion, em t lo os de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
respons su |on aun cuando se hayan separado del cargo publico que
des tes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comp atorla a mo que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base

en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo

parrafo y 116, fraccion II, sexto parrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y

67, fraccion Il

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio gelasLlave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estadorde Veracruzide Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVAHEXIX, XX, XXIEXXVI y XXXV, 3, 7, 10,

12,13, fracciones |, II, Ill, IV'y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19520021, 22, 2324 %25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49350, 51, 52,53, 54755, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, IX, X, XV, XVEXWs XV, XREWKX: XXI, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fraceiones |, eV VI, VI, XL, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV 'y
XXVI.

« Reglamento Interior del Otgan® de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

o Reglamento para el'Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
Prestadores dé-Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 3238y 34, 35 y37.

o Reglas, FécnicasgtetAuditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso %do, con el

objeto de evaluar los resultados de su gestidn financiera, comprobar si se han aj a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivo 0S en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Superior nl de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz W @ sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y c

ALCANCE \\?}\
La revision realizada fue de alqggkgral w presupuestal y técnica a la obra publica.

MUESTRA \%\0 ‘\

Los por@&as de |g%e tras de auditoria financiera y teécnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $289,359,858.03 $209,308,578.24
Muestra Auditada 173,615,914.82 145,626,719.72
Representatividad de la muestra 60.00% 70.00%

Fuente: Listado de Afectaciones Presupuestales (devengado) de enero a diciembre 2022.
Nota: La muestra auditable incluye todas las fuentes de financiamiento, excepto lo auditado por la ASF.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO Mo oo
Obra Publica y Servicios Ejecutados $172,700,318.36 403
Muestra Auditada 67,278,675.74 27
Representatividad de la muestra 60.64% 15.10%

Fuente: Reportes de obras y acciones ejecutadas al 31 de diciembre de 2022.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

, legales y
ia (NIA'S), los
onforme a las Normas

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constituei
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales d i
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo pro V
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion N“ﬁ enQ@glas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supeti e Estasv racruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o m@ ectiv rubros o partidas, obras y
acciones realizadas, asi como de los archivos nen Wi de la justificacion del gasto, ya
sea en forma fisica y/o electronica. “ 0
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico 60\“
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo el {@ vv;rg') el cumplimiento
inuacioé

del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se ci uacw

e Constitucion Politica de los Estados exic neqsestablece, entre otras disposiciones, las

bases generales para el Gobie l.

o Ley General de Contabilid?%na emas normatividad emitida por el Consejo Nacional
de Armonizacién C , que n los criterios generales de la contabilidad gubernamental
y la emision acion 'nar&!ra, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ranspar ‘y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

es y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Disposiciones Federales:

132



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
INSTITUTO VERACRUZANO DE LA VIVIENDA

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos
y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacién de servicios de cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion con las ent derativas,
para establecer la participacion y distribucion de las aportaciones federales & en los que se
aplicaran por cada tipo de Fondo, entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federatlvas ICIp ne como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad h o? & que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a ctlv b|ICOS para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quienes ran 0s con base en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eﬂm@noml %Ildad austeridad, transparencia,
control y rendicion de cuentas

e Ley del Impuesto Sobre I Co '
obligaciones de los E a

de la Federacion, establecen las principales
ateria trlbutana.

e Leydel Seguro u Regl , regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta é Idad s de os trabajadores.

. Ley w ervicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
adm tracion S recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, las entidades

Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.
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e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y la evaluacion del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la
contabilidad y la presentacion de la informacion financiera correspondiente, se realizaran conforme a
lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
Austeridad Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, y
en dicho Presupuesto de Egresos.

o Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

e Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, tienen por objeto establecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben observar los gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales para la eficaz y eficiente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social @“

o

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de IgnaciWaﬁave, w el ambito estatal,

Disposiciones Estatales:

establece las bases de organizacion politica del E%

o Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado $ z dejgha &e la Llave, establece las bases
de la organizacion y funcionamiento de& den ia&ﬁzadas y Entidades Paraestatales.

e Ley de Planeacion del Estado de de | e la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices de la Wn ionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, para 'C(@J deméostenible y lograr el bienestar social; establecer las
metodologias %Q aborac@ lan Veracruzano de Desarrollo y programas especificos;
evaluar Ioﬁ& 0s Iog“&en funcién de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en

el Pg@ ruz ?Qesarrollo y programas que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de
coordinacion y cﬁ racion con los ordenes federal y municipal, entre otras disposiciones.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicaciéon de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo

relativo a la planeacion, programacion, adquisicidn, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.
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e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en pose wos sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la LI por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integr. \é aniz Qy funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de qu 6@ |dad etentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas admln los h orrup0|on asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el contro s pu Qr

e Ley de Pensiones del Estado de Verac g acio ave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los tr wde e confianza de la entidad.

o Leyde Responsabllldade MVa stado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecgr c ones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefialar los suj spon en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y de lo idores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los

0s p licacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;

as sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.
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Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracion financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracion de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.

Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Admlnlstratlva $ Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracrw aC|o de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la aS|gnaC|on ej ntr 60Iuamon del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022. ﬁ

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Verac &g aC|o g e para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se ael el Ejercicio Fiscal 2022 y que

esti
seran destinados a cubrir los gastos publé

EVALUACION AL CUMP“&% “Q JURIDICO

De la rewsmr@ a se dWo incumplimiento a disposiciones de caracter federal y/o estatal que
orm el Pli

dieron |

ego de Observaciones correspondiente, sefialandose en el presente

Informe ‘aquéllas qu fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a los actos y
procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas, como se
sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO DEVENGADO
::g:zgz por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros $10,959,785.00 $i9’ w
;;annssi:)t;rzgt;is;b”ﬁl%r;aet:ones, Subsidios y Subvenciones, y 147 677.103.00 718,635.01
TOTAL DE INGRESOS $158,636,888.00 $289,359,858.03
A\ A Yt
EGRESOS
CONCEPTO “\WAPRoBADO & T " DEVENGADO
Servicios Personales &e % $57,451,265.00
Materiales y Suministros s &9,945.00 2,126,651.00
Servicios Generales 2,803,173.00 57,330,800.00
Transferencias, Asignaciones, 15,135,561.00 44,152,777.00
Bienes Muebles, Inmueblesie 81,693.00 4,001,162.00
Inversion Publigab &0 ‘ 100,000,000.00 93,499,676.00
TOTAL DE EGRESOS $158,636,888.00 $258,562,331.00

Fuentwmmco e Ing stado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre
022 del lizable.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacién justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINAD%\“

oa

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 4 \-
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 0, 0 B 6< g
TOTAL 4 5
W o

5.1. Obsewaciones@end@
,og? OQG

\‘5 yg¢|0NEs DE CARACTER FINANCIERO

00 ﬁCHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

‘ Observacion Numero: FP-067/2022/001 ADM

Derivado de la revision del rubro de “Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes” respecto de las “Cuentas
por Cobrar a Entidades Federativas”, por concepto de ministraciones pendientes de entregar del Gobierno
del Estado, se detectdé que presentaun saldo al 31 de diciembre de 2022 por un importe de
$45,181,429.60, del cual, aun cuando en hecho posterior al 30 de junio de 2023 el Instituto presentd
evidencia de las acciones realizadas para su recuperacion y/o depuracion por un importe de $25,469.60,
continian saldos pendientes por $45,155,960.00, correspondientes a ejercicios anteriores, como se
detalla a continuacioén:
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Importes Importes Importes
Descripcion de Importes P Recuperados y/o Pendientes de
. Generados Saldo al 31 de
Numero de Cuenta la Generados en .. Depurados en Recuperar Depurar
L enel Diciembre de .
Contable Cuenta Ejercicios Eiercicio 2022 Hecho Posterior | ylo del Saldo al 31
Contable Anteriores ] 2022 al 30 de Junio de de Diciembre de
2023 2022

Secretaria  de
Finanzas y

1-1-2-2-0006-0004 Planeacion $19,800,620.00 $0.00 $19,800,620.00 $0.00 $19,800,620.00
Estimaciones
de Contratistas.
Secretaria  de
Finanzas y

1-1-2-2-0006-0005 g 25,377,689.20 3,120.40 25,380,809.60 25,469.60 25,355,340.00
Planeacion
Otras Deudas.

Total $45,178,309.20 $3,120.40 $45,181,429.60

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Cabe mencionar que se firmo un Convenio de pago de fec
Instituto Veracruzano de la Vivienda y la Secretaria de F|
de establecer la forma y modo para dar cumplimi
dictada en Autos de Toca nimero 1085/2020
del Estado de Veracruz, que cond
$25,355,340.00, en el cual la SE

ﬂ dde

el 30 de junio de 2023 por
trimestre del ejercici

rlac

Se 0

res
por la a

s?é??*“

un|o @
E

@ $45,155,960.00

celebrado entre el

FIPLAN), con el objeto

fecha 25 de enero de 2022,
Ia del Tribunal Superior de Justicia

al pago al Instituto, por un importe de
izar pagos diferidos; el primer pago se realizara
0y el segundo pago se realizara dentro del primer

e $10,355,340.00.

o‘“\

Cabe pr sar que a&g ndo en la etapa de solventacién del Pliego de Observaciones se presentaron
aclaraciones y documentales, éstas no fueron suficientes para desvirtuar el presente sefialamiento.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 186
fraccion XXV, 257 y 258 ultimo parrafo del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.
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Observacion Nimero: FP-067/2022/002 ADM

Derivado de la revision del rubro de “Derechos a Recibir Efectivo y Equivalentes” respecto de la cuenta
de “Deudores Diversos Varios”, se detectd que presenta un saldo al 31 de diciembre de 2022 por un
importe de $86,657.47 generado en ejercicios anteriores, del cual aun cuando el Instituto presentd
evidencia de las acciones realizadas para su recuperacion y/o depuracion, continta el saldo pendiente,

como se detalla a continuacion:

Numero de Cuenta
Contable

Descripcion de la Cuenta Contable

Saldo al 31 de
Diciembre de 2022
(Generado en
Ejercicios
Anteriores)

1-1-2-3-0001-0004

Deudores Diversos Varios.

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Cabe precisar que aun cuando en la etapa de solventacidn del Plieg
aclaraciones y documentales, éstas no fueron suficientes para

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex s@
Gen

con lo establecido por los articulos 42 y

fraccion XXV, 257 y 258 dltimo parraf
la Llave.

‘\? \\6
0\“\5 Iﬁq A RECIBIR BIENES O SERVICIOS
¥)

$86,657. éN

\ rvaC| s se presentaron
ﬁa el pr nalamlento

&?sables del Ente Fiscalizable

ontabilidad Gubernamental, y 186,

&o Fi 9? ara el Estado de Veracruz de Ignacio de

‘ Observacion Numero. FP-067/2022/003 ADM

Derivado de la revision del rubro de “Derechos a Recibir Bienes o Servicios” respecto de las cuentas de
“Anticipos a Contratistas por Obras Publicas” y “Anticipo a Contratistas Sujetos a Resolucion”, se detecto
que presenta un saldo al 31 de diciembre de 2022 por un importe de $239,343,442.29, correspondiente
a ejercicios anteriores, del cual aun cuando el Instituto presento evidencia de las acciones realizadas para
la amortizacion, recuperacion y/o depuracion, continta el saldo pendiente, como se detalla a continuacion:
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Importes Pendientes de
Numero de Descripcion de la Amortizar ylo DeP |.Jrar del
Cuenta Contable Cuenta Contable Saldo al 31 de Diciembre

de 2022 (Generados en

Ejercicios Anteriores)
1-1-3-4-0001-0002 | SEFIPLAN Anticipos y Pagos No Ministrados $165,448,016.00
1-1-3-4-0001-1232 | FONHAPO (SEFIPLAN) 5,313,567.00
1-1-3-4-0001-2103 | Comision Nacional de Vivienda 19,180,597.00
1-1-3-4-0001-4409 | Aportacion GEO Veracruz 994,227.42
1-1-3-4-0001-4411 | Fundacion Huracan Karl 6,123,600.00
1-1-3-4-0001-4426 | Fondo Fideicomiso 2% Néminas 2,988,656.41
1-1-3-4-0001-4444 | Fondo FONDEN 137,451.80
1-1-3-4-0009-0001 | Anticipo a Contratistas Sujetos a Resolucion 39,157,326.6
Total $239,34

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

No obstante, se identifico que la cuenta 1-1-3-4-0009-0001 *
se encuentra integrada de la siguiente manera:

e\ W

6@ ont%@.uetos a Resolucion”

é - Saldo al 31 de
No. Contratist % d iAntlguedad Diciembre de 2022
1 Integradora de la Vivienda 2000 $1,081,329.00
2 | Promocionesy Cons@emcrgzﬁe C.v. 1999 894,561.09

3 | Adela Alonso d 2003 6,827.61
4 i astecim'eﬁhiales, S.AA.deC.V. 2000 470,000.00

5 onorat 2000 669,434.82

6 ,%(?e C.v. 2011 9,072,000.00
onstrucciones, S.A. de C.V. 2001 236,556.02

& cciones, S.A 2006-2011 8,667,212.50
9 | Elehnsa, S.A.de C.V. 2019 1,739,405.62

10 | Mexicana de Servicios para la Vivienda, S.A.P.I. de C.V. 2011 16,320,000.00
Total $39,157,326.66

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Cabe precisar que aun cuando en la etapa de solventacion del Pliego de Observaciones se presentaron
aclaraciones y documentales, éstas no fueron suficientes para desvirtuar el presente sefialamiento.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 2, 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 50 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 143 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 58 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 89 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 186
fraccion XXV, 236, 258 ultimo péarrafo y 265 del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y 35 segundo, tercero y cuarto parrafos de los Lineamientos de la Gestion Financiera para la
Inversidn Publica, publicados en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 33, de fecha 31 de
enero de 2011.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

a

Observacion Numero: FP-067/2022/005 ADM

Derivado de la revision del rubro de “Cuentas por Pagar a Corto P,
servicios personales, proveedores y prestadores de servicio
presenta un saldo al 31 de diciembre de 2022 por un |

al 10 de agosto de 2023, el Instituto proporci
ylo depuracion por un importe de $11
$738,626.93, como se detalla a conti

g

c»%»"

ono e
sm co

de adeudos por
ar, se detectd que

, el cual en hecho posterior
reallzadas para la liquidacién
ntlnua un saldo pendiente por

Importes Importes
' 0? S Importes Saldo al 31 de Liquidados y/o Pe.ndi.entes de
Numero de Descri ados en Generados en Diciembre de Depurados como Liquidar y/o
Cuenta Contable &\ table Ejercicios el Ejercicio 2022 Hecho Posterior | Depurar del Saldo
0 Anteriores 2022 al 10 de Agosto | al 31 de Diciembre
gr de 2023 de 2022
ras Prestacio Sociales y
2-1-1-1-0005-0003 | Economicas Ejercicios $53,134.79 $0.00 $53,134.79 $0.00 $53,134.79
Anteriores.
2-1-1-2-0001-0001 | Deuda por Adquisicion de Bienes. 0.00 548,929.13 548,929.13 113,028.28 435,900.85
Deudas por Adquisicion de
2-1-1-2-0002-0002 | Bienes Inmuebles Ejercicios 210,000.00 0.00 210,000.00 0.00 210,000.00
Anteriores.
21-1-7-0009-0028 | erardos, Faltas y Sanciones al 0.00 11,745.18 11,745.18 0.00 11,745.18
Personal.
2:2-11-0001-0004 | -asVoS Ejercicios - Anteriores 27,846.11 0.00 27,846.11 0.00 27,846.11
Obra publica.
Total $290,980.90 $560,674.31 $851,655.21 $113,028.28 $738,626.93

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
**La observacion notificada en el Pliego de Observaciones contenia nueve (9) registros de cuentas contables con un importe sefialado de $10,967,330.29, sin
embargo, en la etapa de solventacion se depurd la integracion de 4 (cuatro) registros por $10,228,703.36, persistiendo Uinicamente las cuentas contables

sefialadas.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 42, 43 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 186
fracciones XXIV 'y XXV, 257, 258 ultimo parrafo y 265 del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 35 del Decreto Numero 217 de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de fecha 30 de diciembre de
2021.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 4 |

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Niumero: RP-067/2022/001 66\ ‘
Implementar medidas de control interno con la finalidad de realizar los regi upuestales/contables
del Instituto, de acuerdo con lo establecido porla Ley General ilid ernamental los

documentos emitidos por el Consejo Nacional de Arw Co&“ ONAC ) y demaés
disposiciones aplicables en la materia.

Recomendacion Numero: RP-067
Implementar mecanismos de erno alidad de que los expedientes de las erogaciones

realizadas contenga I| d d entacién comprobatoria y justificativa, asi como su
autorizacion, perm &a |dent|f|c gil y ordenada de las transacciones del Instituto.

Recomendacion Numero: RP 067/2022/003

Referencia Observacion Nimero: FP-067/2022/006
Implementar mecanismos enfocados a que los recursos propios generados por el Instituto por recursos
no ejercidos al cierre del Ejercicio Fiscal, sean orientados a subsanar los pasivos con los que cuente,
previa consideracion del trdmite administrativo correspondiente, respecto de la autorizaciéon de los
mismos.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 3
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Derivado del Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable y
con base en las pruebas y muestras selectivas de la auditoria integral, se identificaron incumplimientos a
las disposiciones de caracter federal y estatal que dieron lugar a la notificacion del Pliego de
Observaciones, mismo que fue solventado satisfactoriamente en lo correspondiente a las observaciones
de carécter Técnico a la Obra Publica.

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Numero: RO-067/2022/001 ‘
Integrar en el expediente técnico unitario la documentacion correspondiente, vesi w que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicabl izar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a ef&\‘g rantizar la operacion

adecuada de la obra. \ 0
N\ «W

Recomendacion Numero: R0-067l2022/0(®€ E e
ca

Verificar periddicamente por conducto r Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones in da uno de los servidores y/o ex servidores
publicos involucrados en las di
servicios relacionados QO“

@\5\0‘ ‘(\'G
| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 2
A 4 v v

=

5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacién con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.
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5.3. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica ﬁ\mmo 2022 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Plie servaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones \?‘ntamon justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solve \%ew s que implican la
inobservancia de disposiciones legales o que denotan una defi ia adm| por error, omisién o
negligencia, pero que no causan perjuicio a la Haci lica ? tuto Veracruzano de la
Vivienda, incluidas en el correspondiente apart cto d el Titular del Organo Interno de
Control deberd continuar con la investi spec mover las acciones que procedan,
informando al ORFIS dentro de los %ﬁs hé ﬁlentes a la vista desahogada, el numero de
expediente y fecha con el qu la i on o procedimiento respectivo. Asimismo, debera

remitir al Organo de Fi n Su Estado un tanto en copia certificada de la resolucion
definitiva que se , dentro (ﬁb diez dias habiles siguientes a su emision.

En reIa@Qon Ias@@ndamones que se emiten que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar 10s sistemas de control en apoyo de la gestion financiera, el Titular del Organo

Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en su caso,
emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento de los sistemas de
control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencidn de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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